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Fragestellung & Methodik
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Inwieweit ist der Wirtschaftsstandort Osterreich von den
regulatorischen und okonomischen Aspekten der bestehenden
und geplanten Lieferkettenregulierungen betroffen?

Erfahrungswerte? Herausforderungen?
-}

ittels einer systematischen Literaturrecherche wurden Daten im Kontext
der unternehmerischen Lieferkettenverantwortung kategorisch aufbereitet.
Es wurden offentlich zugangliche Studien, internationale Medienberichte,

Wirtschaftspublikationen, Berichte von NGOs sowie akademische
Ressourcen verwendet.
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Historische Entwicklung:
Due Diligence
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Historische Entwicklung: &
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Due Diligence

« Lat. diligentia = Sorgfaltigkeit und Umsichtigkeit

* Ursprung im amerikanischen Wirtschafts- und Privatrecht (1933)

* Vier zentrale Anwendungsbereiche: wirtschaftlich, rechtlich, steuerrechtlich und finanziell

* Entwicklung der Sorgfaltspflicht im osterreichischen Unternehmens- und Rechtskontext
(UGB)

GmbH: ,fur die Sorgfalt eines ordentlichen Unternehmers einzustehen“ (GesRAG 2007)

AG: ,Der Vorstand hat unter eigener Verantwortung die Gesellschaft so zu leiten, wie das Wohl des
Unternehmens unter Berucksichtigung der Interessen der Aktionare und der Arbeitnehmer sowie des
offentlichen Interesses es erfordert” (Osterreichisches Parlament, 2016, § 84 )
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Historische Entwicklung

UN-Leitprinzipien fiur Wirtschaft

und Menschenrechte (UNGP)

OECD-Leitsatze fiir
multinationale Unternehmen

2011: Protect-Respect-Remedy Referenznahmen

» 31 Leitprinzipien zum Schutz von
Menschenrechten durch Staaten und
Unternehmen, basierend auf drei Saulen:

- Protect: the state duty to protect human rights

- Respect: the corporate responsibility to respect
human rights

- Remedy: access to remedy

* Unternehmensanforderungen: Identifikation
und Abschatzung negativer
Menschenrechtsfolgen, Integration und
Umsetzung adaquater MaRnhahmen
(Risikomanagement), Transparenz und
Nachverfolgung der
Umsetzungswirksamkeit

* Die Leitsatze dienen einer fokussierteren
Beachtung von Menschenrechten und
Lieferketten

» Bieten sektorenspezifische Leitfaden fur
Lieferketten (Textilindustrie,
Konfliktmineralien, Rohstoffe,
Landwirtschaft und Finanzen)

* Due Diligence Grundlagen: Pravention von

negativen Effekten auf "Menschen, Umwelt
und die Gesellschaft”; verantwortungsvolles
Handeln im Rahmen internationaler
Standards
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Historische Entwicklung &
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2010 USA Dodd-Frank Act (Sektion 1502)
2010 Kalifornien (USA) California Transparency in Supply Chains Act
Vereinigtes Konigreich UK Modern Slavery Act
2017 Frankreich Loi de Vigilance
2018 Australien Australian Modern Slavery Act
2019 Niederlande Wet Zorgplicht Kinderarbeid
Norwegen Transparency Act (Apenhetsloven)
Deutschland Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz
Bestimmungen fur einen besseren Schutz von Mensch und Umwelt &
Schweiz Verordnung Uber Sorgfaltspflichten und Transparenz bezuglich
Mineralien und Metallen aus Konfliktgebieten und Kinderarbeit
EU Unternehmensregeln fur Achtung der Menschenrechte und der
Umwelt in globalen Wertschopfungsketten
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Aktuelle Debatten:
Lieferkettenverantwortung
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Richtlinienvorschlag der EU-Kommission
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Vero6ffentlichung: 24.02.2022
Geplantes Inkrafttreten: 2023

Kapitalgesellschaften im Sinne der Bilanz-RL 2013/34/EU Anzahl
Versicherungs- und Finanzunternehmen rechtsformunabhangig Unternehmen
* Innerhalb von zwei Jahren fur Unternehmen der EU:  9.400

Gruppe 1 (500 Mitarbeiter:innen, 150 Mio. EUR Umsatz) AT 321
* Innerhalb von vier Jahren fir Unternehmen der EU: 3.400
Gruppe 2 (in bestimmten Sektoren téatig, 250 AT 723

Mitarbeiter:innen, 40 Mio. EUR Umsatz)
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Richtlinienvorschlag der EU-Kommission @
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» Betroffene Unternehmen unterliegen folgenden Sorgfaltspflichten:
* Einbeziehung der Sorgfaltspflicht in die Unternehmensstrategie

* Ermittlung von tatsachlichen oder potenziell nachteiligen Auswirkungen auf
die Menschenrechte und Umwelt

* Vermeidung und Abschwachung potenzieller Auswirkungen
e Einrichtung und Betreuung eines Beschwerdeverfahrens

* Jahrliche Wirksamkeitsuberprifung

« Offentliche Kommunikation der Sorgfaltsprufung

*Gruppe 1: Ausarbeitung konkreter MaBnahmen, um das Pariser Ubereinkommen, die Erderwdrmung auf 1,5°C zu
begrenzen, einzuhalten
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Richtlinienvorschlag der EU-Kommission
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» Uberwachungs- und DurchsetzungsmafRnahmen:
- Nationale Behérden als Umsetzungs- und Uberwachungsorgane

« Zivilrechtliche Haftbarkeit, nach nationalem Recht, fur Schaden
(z.B. Geldbufien, Ausschluss von offentlichen Ausschreibungen),
wenn Anforderungen zur Vermeidung und Abschwachung potentieller
negativer Auswirkungen nicht eingehalten werden

* Keine Haftung fur Schaden und mangelnde Praventionsmafinahmen,
welche von indirekten Lieferkettenpartnern verursacht wurden

Die Sanktionen durch nationale Gesetzgebung sollen wirksam, verhaltnismafiig, abschreckend sowie am
Unternehmensumsatz orientiert sein.
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Richtlinienvorschlag der EU-Kommission @
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= Reaktionen von Wirtschaftsverbanden und NGOs:

* Nationale Umsetzungsfreiheit kann zu innereuropaischem Wettbewerb
fUhren

* Grofse Unternehmen konnten ihre Verantwortung auf KMU abwalzen (auch
wenn KMU nur indirekt betroffen sein konnen)

Lediglich 0,1 % aller Osterreichischen Unternehmen betroffen

» Keine Sanktionen bei Verletzung der Klimaschutzpflicht vorgesehen (Gruppe 1)
Kurzfristige Lieferant:innenbeziehungen sind von Regelung ausgeschlossen
Unklare Begriffsdefinitionen (z.B. "Wertschopfungskette") im EK-Vorschlag
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Umsetzungs- und Erfahrungswerte
bestehender Gesetze
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Umsetzungs- und Erfahrungswerte G
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Sachlicher Anwendungsbereich Persénlicher Anwendungsbereich Sorgfaltspflicht Uberwachung und Durchsetzung

Skl i Weit: Unt h ; KMU . . . . . .
. Land / averei / Kinder- e|_ere n_ ef"e men - Grofien- Berichts- | Weitere | Name and | Finanzielle | Weitere
Regulierung Menschen- .. | soziale |Umwelt| dieim Land indirekt N ) . . X
Datum arbeit e kriterien pflicht Pflichten Shame |[Sanktionen |Sanktionen
handel Belange tatig sind
California Kalifornien
LChE LI oA (USA), 2012 v v Umsatz > 92,1
x x v x v ' v x v x x
Supply Chains [(lINElis Mio. EUR
Act treten)
Vereinigtes
UK Mod Konigreich, 43.9
odern  PYRE v x2 x x v x 7 |PhEEE S s v x v x x
Slavery Act Mio. EUR
(Inkraft-
treten)
> 5.000
Frankreich, Mitarbeitende
2017 in FRA oder SUCHE i
Loi de Vigilance v v v v v x v v v x v zivilr.
(Inkraft- >10.000 Haftun
treten) Mitarbeitende g
weltweit 1 Originalbetrage in EUR
Australien, umgerechnet; Wechselkurse
Modern Slavery pACkES] Umsatz > 68,6 von 13.04.2022.
o Y N v x2 x X v x v . v x v x x > pusschlieBlich die
c (n rart- 10. Lschlimmsten Formen* von
treten) Kinderarbeit sind erfasst.
. Niederlande, 3 Bei begriindetem Verdacht
Wet Zorgplicht 2019 (Verab- x v % % v v v x v V'3 v v Strafr. muss ein Aktionsplan

Kinderarbeid Haftung erstellt und umgesetzt

SChiedUng) werden.




Umsetzungs- und Erfahrungswerte
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Sachlicher Anwendungsbereich

Sklaverei /|, . Weitere
Regulierung Land /| Menschen- |K1"9e"|  soziale
Datum handel arbeit Belange

Persénlicher Anwendungsbereich Uberwachung und Durchsetzung

Unternehmen,
Umwelt | die im Land
tatig sind

Sorgfaltspflicht

Berichts- Weitere | Name and | Finanzielle | Weitere

indirekt | GréRenkriterien

pflicht Pflichten Shame |[Sanktionen |Sanktionen
2 der 3 Kriterien:
> 50
Norwegen, Mitarbeitende,
2021 (Verab- v V4 v x v x v > 7,3 Mio. EUR v v x v x
schiedung) Umsatz,
> 3,7 Mio. EUR
Bilanzsumme
> 500
Besti Mitarbeitende (in
"es !mmungen . Risikosektoren
fur einen Schweiz, > 250
besseren 2022 v v v v v x5 v'6  Mitarbeitende), v v & v x
Schutz von (Inkraft- . 4 Zur wirksamen
> 19,8 Mio. EUR
treten) ; Abschaffung der
Bilanzsumme, Kinderarbeit beitragen
> 39,5 Mio. EUR 5 Werden Produkte oder
Umsatz Dienstleistungen
Ab 2023: offensichtlich unter
- Kinderarbeit hergestellt,
Lieferketten- 28;§Chland’ > 3.000 Ausschluss missen auch KMU
sorgfalts- (Inkraft v v v v v x v Mitarbeitende v v X v von offentl. gifg;?;ﬁl-cmen erfilllen
- | u .
pflichtengesetz ab 2024: >1.000 Auftragen s wenn relevant und
treten) . . o
Mitarbeitende verhaltnismagig.
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Relevanz fur Osterreich
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= Vom EK-Vorschlag nur wenige Osterr. Unternehmen direkt betroffen:

* 321 Unternehmen aus Gruppe 1
e 723 Unternehmen aus Gruppe 2

= Osterreichische Wirtschaftsstruktur:

* 99,6 % aller osterreichischen Unternehmen sind KMU
 Hohe Exportrate an Investitionsgltern; Mehrheit der Exporteure sind KMU

* Deutschland als wichtigster Handelspartner
# Deutsches Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG)

= Risiken fur KMU:
* hoher relativer Verwaltungsaufwand
* Abwalzung der Verantwortung von grofSieren Unternehmen auf KMU

* Als Zulieferer kurz- und mittelfristig mit Lieferkettenregulierungen konfrontiert,
ohne davon profitieren zu konnen

19
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Legistische Auswirkungen auf @
osterreichische Unternehmen WKOE

= DE: Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (tritt am 1.1.2023 in Kraft) f—

* unmittelbare (=direkte) Zulieferer fallen in den Anwendungsbereich
 mittelbare Zulieferer bei "substantiierter Kenntnis" Uber Menschenrechtsrisiken

= FR: Loi de vigilance (2017 in Kraft getreten) I I
 direkte und indirekte etablierte Geschaftsbeziehungen
= NL: Wet Zorgplicht Kinderarbeid (2019 verabschiedet) I

e alle Unternehmen, die Produkte in die Niederlande liefern

= EU: EK-Richtlinienvorschlag
 Geschatzt 0,06 % der osterr. Unternehmen direkt betroffen

« KMU indirekt betroffen (als Zulieferer groSer Unternehmen)
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GSChlussfolgerungen
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Effektivitat bisheriger @
Lieferkettenregulierungen WKORE

Herausforderungen Chancen

= Sachlicher Geltungsbereich eingeschrankt:
Menschenrechtsverstofie bisher haufig limitiert . H - der Wettb . haltni
auf Sklaverei, Menschenhandel und Kinderarbeit; armonisierung der yettbewerbsvernaltnisse

: . innerhalb der
Umweltauswirkungen kaum berucksichtigt

= Personlicher Geltungsbereich: KMU weitgehend
ausgeschlossen, nur als Zulieferer betroffen

= Fokus bisheriger Regulierung vielfach auf
Transparenz und Berichtslegung (Wahrnehmung
als Check-Box-Aufgabe anstelle umfassender
Integration in Unternehmensstrategie und
Managementsysteme)

= Teilweise fehlende Kontroll- und
Durchsetzungsmechanismen

= Uneinheitlichkeit der Regulierungen

= Verstarkte Sensibilisierung fur das Thema
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Herausforderungen @
fur osterreichische Unternehmen WK

= Osterreichische Unternehmen sind bisher zwar als Zulieferer von
Lieferkettensorgfaltspflichten betroffen, konnen aber nicht von den positiven
Reputationseffekten und anderen Vorteilen profitieren

= Zulieferer sind zum Teil gleichzeitig von mehreren unterschiedlichen
Lieferkettengesetzen betroffen

= Nichtbeachtung des Themas birgt Risiko der Auslistung als Zulieferer

= Umsetzung der Sorgfaltspflicht erfordert zusatzliche finanzielle und personelle
Ressourcen
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Chancen fur @3
osterreichische Unternehmen WK

= Mogliche unternehmerische Vorteile aus Lieferkettenverantwortung;:
* Reputationsgewinne
* Pflege von Stakeholder-Beziehungen (Wissensaustausch)

* Risikoanalyse ermoglicht Evaluation von Lieferant.innenbeziehungen und
Optimierung von Prozessen

* Niedrigere Kapitalkosten

= Lieferkettenverantwortung als strategischer Vorteil

* Unternehmerische Verantwortung fur Menschenrechts- und Umweltthemen wird
voraussichtlich weiter an Relevanz gewinnen

* Fruhe Beschaftigung mit dem Thema kann Vorreiter-Vorteile bringen

 Empfehlung: Mehraufwand nicht als Verwaltungsaufwand, sondern als langfristige
Investition betrachten
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