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Wissenschaftliche Assistenz: Martha Steiner

Im Zuge der globalen Rezession 2009 verzeichnete die osterreichische Wirt-
schaft den starksten Einbruch seit dem Zweiten Weltkrieg. Vor allem in der
Sachgitererzeugung und im AuBenhandel waren massive Rickgédnge zu
beobachten. Nachdem der Tiefpunkt der Rezession zu Jahresbeginn erreicht
war, verbesserte sich die konjunkturelle Lage in der zweiten Jahreshalfte
sukzessive. Die gesetzten MaBnahmen zur Konjunkturbelebung entfalteten
nach und nach ihre Wirkung, sodass die Wirtschaft sowohl in Europa als auch
in Osterreich wieder an Fahrt gewann. Dennoch ist die Erholung im Euro-
Raum sehr uneinheitlich, seit IGngerer Zeit vorherrschende Ungleichgewichte
kommen zum Vorschein. Besonders die hohe o6ffentliche Verschuldung eini-
ger Lander belastet den Aufschwung, sodass die Wachstumsraten auch in
der wirtschaftlichen Erholungsphase unter ihrem langfristigen Durchschnitt
bleiben. Nach einer starken Expansion im Il. Quartal 2010, in dem vor allem
die Industrie und der AuBenhandel boomten, ist auch in Osterreich mit einer
schwdcheren konjunkturellen Dynamik sowohl im restlichen Jahresverlauf,
als auch fir das Jahr 2011 zu rechnen. 2010 durfte die Wirtschaft um real 2%
wachsen. 2011 dampfen die geplanten KonsolidierungsmaBnahmen der 6s-
terreichischen Bundesregierung die heimische Konjunktur. Damit dirfte das
Budgetdefizit bis 2011 auf 3,5% sinken. Auch die Arbeitslosenquote wird auf-
grund der verbesserten konjunkturellen Lage bis auf 6,8% zurickgehen.

4.1.1  2009: Starkster Einbruch der 6sterreichischen Wirtschaft seit
Ende des Iweiten Weltkrieges

Im Zuge der durch die internationale Finanzmarktkrise ausgeldsten
globalen Rezession schrumpfte die Osterreichische Wirtschaft im Jahr
2009 um 3,9%. Das bedeutet den starksten RUckgang seit Ende des
Zweiten Weltkrieges, wobei die Dynamik des Einbruchs besonders im
1. Halbjahr sehr deutlich ausfiel. Dank der in Osterreich — sowie inter-
national — gesetzten wirtschaftspolitischen MaBnahmen schwdéchte

1) Der Ausblick 2010/2011 ist in Anlehnung an Runstler (2010B).
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sich der RUckgang der gesamtwirtschaftlichen Produktion im weiteren
Jahresverlauf ab. Ab der Jahresmitte war im Vorquartalsvergleich
erstmals wieder ein Wachstum zu beobachten.

Nachdem der internationale Konjunktureinbruch bereits seit Ende
2008 die Auslandsnachfrage (im Vorjahresvergleich) démpfte, bra-
chen die Warenexporte real 2009 dramatisch ein (-18,6% nach +0,1%
im Jahr 2008), wobei sich die Abwdartstendenz im Jahresverlauf ver-
langsamte. Ein dhnliches Bild zeigte sich auch bei den Warenimpor-
fen, welche im Jahresdurchschnitt 2009 um 15,3% unter dem Niveau
des Vorjahres lagen. Der Leistungsbilanzsaldo verschlechterte sich im
Jahr 2009 auf 2,3% des BIP (nach 3,3% im Jahr 2008).

Der Exporteinbruch traf die 6sterreichische Sachgutererzeugung mas-
siv, ihre Wertschépfung sank im Jahr 2009 um real 14%. Auch der Be-
reich Verkehr und NachrichtenUbermittlung wurde in der Rezession
stark gefroffen, die Wertschépfung war mit 9,1% rGcklaufig. Wahrend
auch die Bauwirtschaft (-5,4%), der Handel (-1,4%) sowie das Beher-
bergungs- und Gaststéattenwesen (-2,5%) durch die Nachfrage-
schwdéche EinbuBen verzeichneten, expandierten die Banken und
Versicherungen (+5,8%), sowie die Energie- und Wasserversorgung
(+5.8%).

UnguUnstige Finanzierungsbedingungen sowie Unsicherheiten der Un-
ternehmen hinsichtlich der wirtschaftlichen Perspektiven schrénkten
die Investitionstatigkeit stark ein. 2009 sanken die Bruttoanlageinvesti-
fionen um 8,8%. Die konjunkturreagiblen AusrUstungsinvestitionen san-
ken um 14,5%, Bauinvestitionen, welche sich schon in den vergange-
nen vier Jahren nur schleppend entwickelten, waren im Jahr 2009 um
6% rucklaufig.

Im Gegensatz dazu, wirkten die Konsumausgaben insgesamt konjunk-
turstabilisierend. Sie expandierten um 1,1%. Die Effekte der Steuerre-
form sowie der Verschrottungsprémie stUtzten den privaten Konsum,
sodass dieser um 1,3% Uber dem Wert des Vorjahres lag (nach +0,5%
im Jahr 2008). Zusatzlich wurde die Nachfrage der privaten Haushalte
durch die niedrige Inflationsrate sowie die hohen LohnabschlUsse
ausgeweitet. Die Bruttorealeinkommen pro Kopf stiegen um 1%. Die
Inflation lag im Jahr 2009 bei nur 0,5% (nach 3,2% im Jahr 2008), das ist
der niedrigste Wert seit 1953. Aufgrund des RUckgangs der Energie-
preise im Vergleich mit dem hohen Niveau des Vorjahres galten Mine-
raldlprodukte als Haupfinflationsd&dmpfer. Ebenso verringerten der
Wegfall der StudiengebUhr und die EinfGhrung des Gratiskindergarten-
jahres die Teuerung.

Der Konjunktureinbruch wirkte sich negativ.am Arbeitsmarkt aus. Im
Jahresdurchschnitt sank die Zahl der unselbsténdig aktiv Beschdaftig-
fen um 46.000 (-1,4%). Am starksten wurde die Sachgutererzeugung
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getroffen. Trotz umfangreicher Kurzarbeitsprogramme (bis zu 57.000
Personen im April 2009) verringerte sich die Beschdaftigung in der
Sachgutererzeugung um 6%. Spiegelbildlich zog die Arbeitslosigkeit in
Osterreich an. Im Jahr 2009 waren rund 260.000 Personen beim AMS
als arbeitslos gemeldet, um rund 48.000 mehr als im Jahr zuvor. Die
Arbeitslosenquote stieg gemdaB fraditionell dsterreichischer Methode
von 5,8% im Jahr 2008 auf 7,2%, gemdaB Eurostat stieg sie von 3,8% auf
4,8%.

KonjunkturstabilisierungsmaBnahmen sowie automatische Stabilisato-
ren erhdéhten das Defizit im Staatshaushalt. Der Finanzierungssaldo des
Staates laut Maastricht-Definition belief sich 2009 auf -3,5% des BIP.

4.1.2 Warenexport tragt den Konjunkturaufschwung 2010

Nach einem nur madaBigen |. Quartal 2010 beschleunigte sich das
Wachstum der &sterreichischen Wirtschaft im Il. Quartal deutlich. Die
starke Expansion des Welthandels wirkte positiv auf die Exportdynamik
und die Industriekonjunktur. Der &sterreichische AuBenhandel profitier-
te sowohl direkt von der Binnennachfrage im Euro-Raum als auch indi-
rekt Uber die gesteigerte Nachfrage in Asien. Im Euro-Raum verl@uft
die Konjunkturerholung uneinheitlich?). Wdahrend die Wirtschaft
Deutschlands und seiner Nachbarl&nder im 1. Halbjahr 2010 deutlich
an Fahrt gewann, verzeichneten die Mittelmeerl&nder Griechenland,
Spanien und Portugal nur ein schwaches Wachstum bzw. sogar einen
RUckgang. Einerseits d&dmpft hier die Uber die vergangenen Jahre
entstandene schwache Wettbewerbsfdhigkeit die Exportdynamik,
andererseits schrdnken die ambitionierten Sparprogramme, welche
im Zuge der dramatischen Budgetverschlechterung beschlossen wur-
den, die Binnennachfrage ein. In den Ubrigen Ldndern im Euro-Raum
durften die Effekte der KonsolidierungsmaBnahmen das Wachstum
nur wenig démpfen. Einerseits bleiben die Auswirkungen der umfang-
reichen Sparprogramme der Mittelmeerlénder auf die Konjunktur der
anderen Lander gering (RUnstler, 2010A), andererseits werden auch
die eigenen SparmaBnahmen maBvoller ausfallen. In Deutschland
etwa wird ein AusmaB von 0,5% des BIP erwartet. Im Durchschnitt des
Euro-Raums durften sich die KonsolidierungsmaBnamen 2010 auf 1,1%
des BIP belaufen. In Osterreich sind die ersten MaBnahmen erst fir
2011 vorgesehen. Die vorherrschenden Ungleichgewichte stellen ein
Risiko fUr die Konjunktur im Euro-Raum und damit auch fir Osterreich
dar. Die Unsicherheiten bezlglich der Schuldenlage und die damit
verbundenen Risikoaufschldge fUr Staatsanleihen einiger L&nder blei-
ben weiterhin hoch.

2) FUr eine Analyse der Ungleichgewichte im Euro-Raum siehe Ederer (2010).
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Ubersicht 4.1: Hauptergebnisse der WIFO-Konjunkturprognose fir Osterreich

2006 2007 2008 2009 2010
Verénderung gegen das Vorjahr in %
Bruttoinlandsprodukt

Real + 36 + 37 + 22 = 39 + 20
Nominell + 55 + 59 + 4,1 - 31 + 30
Sachgutererzeugung'), real + 82 + 85 W+ 38 - 14,0 + 7.0
Private Konsumausgaben, real + 1.8 + 07 + 05 + 1.3 + 1,1
Bruttoanlageinvestitionen, real + 1.8 + 3.9 + 4,1 - 88 - 25
AusrUstungen + 1.8 + 66 + 7.5 - 145 - 20
Bauten + 07 + 1.6 + 1.6 - 60 - 30
Exporte insgesamt, real + 7.7 + 8,6 + 1.0 - 16,1 + 9.2
Waren laut Statistik Austria + 6,1 + 9.0 + 03 - 18,7 +12,0
Importe insgesamt, real + 54 + 7.0 - 09 - 14,4 + 7.3
Waren laut Statistik Austria + 43 + 7.6 + 02 =181 + 86
Leistungsbilanzsaldo, Mrd. € + 7.26 + 9,62 + 9,24 + 6,32 + 7.64
In % des BIP + 28 SCHO) + 339 + 23 + 27
Sekundé&rmarkirendite?) in % 3.8 4,3 4,4 3.9 3.1
Verbraucherpreise + 1,5 + 22 + 3.2 + 05 + 1.8
Arbeitslosenquote
In % der Erwerbspersonen (Eurostat)3) 4,8 4,4 3.8 4,8 4,4
In % der unselbsténdigen Erwerbspersonen?) 6,8 6,2 58 7.2 6,9
Unselbsténdig aktiv Beschaftigte®) + 1,7 + 21 + 24 - 1.4 + 0.8
Finanzierungssaldo des Staates
Lt. Maastricht-Definition, in % des BIP = 15 - 04 - 04 - 35 - 4,1
Wechselkurs US-Dollar je Euro 1,256 1,371 1,471 1,393 1,300
Erdélpreis, Brent, $ je Barrel 65,1 72,5 97.0 61,5 76,0

+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ A+ A+ 4

2011

1.9
3,7
55
038
2,4
4,0
1.0
6,2
7.3
5,4
6,0
9,62
33
29
2,1

43
6.8
0,6

35
1,350
80,0

Q: WIFO-Prognose vom September 2010. - 1) Nettoproduktionswert, einschlieBlich Bergbau. — 2) Bundesanleihen mit
einer Laufzeit von zehn Jahren (Benchmark). - 3) Labour Force Survey. — 4) Arbeitslose If. AMS. - 5) Ohne Personen, die

Kinderbetreuungsgeld beziehen, ohne Pré&senzdiener.

Nach dem starken Il. Quartal ist fur den weiteren Jahresverlauf sowohl
im Euro-Raum als auch in Osterreich mit einer leichten Abschwéchung
der Wachstumsdynamik zu rechnen. Vorlaufindikatoren wie die WIFO-
Unternehmensumfragen deuten darauf hin, dass der Aufschwung in
Osterreich zwar anhdlt, sich aber nicht weiter beschleunigt. Die Beur-
teilungen der Unternehmen hinsichtlich der zukUnftigen Geschdaftslage
liegen seit Ende 2009 wieder Uber dem langfristigen Durchschnitt, ver-
besserten sich zuletzt aber nicht mehr so deutlich. Es wird erwartet,
dass das BIP im Jahr 2010 um 2% Uber dem Vorjahr liegen wird. In der
konjunkturreagiblen SachgUtererzeugung wird mit einer Ausweitung
der Wertschépfung von 7% gerechnet. Damit wird nach dem starken
Absturz im vergangenen Jahr das Niveau vor der Krise noch nicht er-
reicht. Wdhrend in der Bauwirtschaft und im Beherbergungs- und
Gaststattenwesen mit einem erneuten RUckgang im Jahresdurch-
schnitt zu rechnen ist, stUtzen die Wirtschaftsbereiche Kreditfinstitute
und Versicherungen, sowie der Handel und das Grundsticks- und
Wohnungswesen die Konjunktur. Der Tourismus entwickelt sich weiter-
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hin verhalten, sodass 2010 erneut mit einer Verringerung der Ausga-
ben auslandischer Gaste in Osterreich zu rechnen ist.

Abbildung 4.1: Wirtschaftswachstum in Osterreich und dem Euro-Raum
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Q: WIFO. — 2010 und 2011: WIFO-Prognose vom September 2010.

Verwendungsseitig starkt der AuBenhandel den Aufschwung. Die Wa-
renausfuhren durften 2010 um real 12% expandieren, bei einem
schwdécheren Importwachstum (+8,6%). Der gesamte AuBenhandel
(einschlieBlich Dienstleistungen) liefert einen wesentlichen Beitrag zum
Wirtschaftswachstum.

Wd&hrend sich die AusrUstungsinvestitionen im Konjunkturaufschwung
langsam beleben, entwickeln sich die Bauinvestitionen weiterhin un-
gUnstig, sodass sich die Bruttoanlageinvestitionen, welche beide
Komponenten umfassen, 2010 erneut rickldufig verhalten werden.
Nach dem starken Einbruch wdhrend der Rezession stiegen die Aus-
rUstungsinvestitionen im Il. Quartal das erste Mal wieder im Vorquar-
talsvergleich. Die verbesserten Finanzierungsbedingungen der Unter-
nehmen sowie die gesteigerte Kapazitdtsauslastung veranlassen die
Unternehmen nun zu Ersatz- und Erweiterungsinvestitionen. Auch das
Auslaufen der steuerlichen InvestitionsbegUnstigungen kénnte gegen
Jahresende zu Vorziehk&ufen fUhren.

Obwohl das real verfugbare Einkommen der privaten Haushalte nur
maBig steigt, expandieren die Konsumausgaben der privaten Haus-
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halte 2010 erneut (real +1,1%). Zwar sind die Bruttorealeinkommen pro
Kopf durch die steigende Inflation rickléufig, dennoch verstérkt die

Beschdaftigungsausweitung die Einkommenssituation der
Haushalte.

Nach dem Beschdaftigungsabbau wdhrend der Rezession nimmt die
Zahl der unselbstandig aktiv Beschdaftigten seit Marz 2010 im Vorjah-
resvergleich wieder zu. FUr das gesamte Jahr wird mit einem Anstieg
der Beschdaftigten um 28.000 (+0,8%) gerechnet. Zuwdchse gab es in
der ersten Jahreshdlfte in den Bereichen der &ffentlichkeitsnahen
Dienstleistungen sowie den sonstigen Dienstleistungsbereichen, wel-
che auch die Leiharbeit umfassen. Letztere wird besonders rasch mit
der Konjunkturlage auf- bzw. abgebaut. Die Arbeitslosenquote ge-
maB traditionell &sterreichischer Definition sinkt auf 6,9%, gemdaB Euros-

tat auf 4,4%.

Die Inflationsrate wird 2010 auf 1,8% ansteigen. Die Beschleunigung ist
hauptsdchlich auf die Entwicklung der Energiepreise zurUckzufUhren,
welche nach dem niedrigen Niveau 2009 im Jahresverlauf 2010 wie-

der anzogen.

Aufgrund der gesetzten MaBnahmen zur Konjunkturbelebung weitet
sich das Finanzierungsdefizit des Staates 2010 trotz verbesserten Ein-

nahmen- und Ausgabenpositionen auf 4,1% des BIP aus.

4.1.3 Dynamik des Wirtschaftswachstums verstérkt sich 2011 kaum

weiter

Neben einer prognostizierten leichten AbkUhlung in Asien belasten die
hohen Staatsdefizite sowie die weiterhin vorherrschenden Ungleich-
gewichte im Euro-Raum die Konjunktur im Euro-Raum. Dadurch ist
2011 auch mit keiner weiteren Beschleunigung der konjunkturellen
Dynamik in Osterreich zu rechnen. Zusatzlich werden auch die ge-
planten KonsolidierungsmaBnahmen der &sterreichischen Bundesre-
gierung die heimische Konjunktur dédmpfen. Das Wirtschaftswachstum

dUrfte sich 2011 auf 1,9% belaufen.

GemdB den internationalen Rahmenbedingungen Idsst die Dynamik
des &sterreichischen AuBenhandels 2011 etwas nach, obwohl er wei-
terhin positiv.- mit 0,8 Prozentpunkten zum gesamtwirtschaftlichen
Wachstum (+1,9%) beitrégt. Die Warenexporte durften mit real 7,3%
expandieren, die Importe mit 6%. Wenngleich die Einnahmen aus
dem internationalen Reiseverkehr verhalten bleiben, wird sich der Leis-
fungsbilanzsaldo wieder an die Vorkrisenwerte anndhern. 2011 kann

mit einem Uberschuss von 3,3% des BIP gerechnet werden.

Spiegelbildlich verlangsamt sich 2011 auch die Expansion in der
SachgUtererzeugung. Die Wertschdpfung durfte nur mit real 5,5% ex-
pandieren. In der Bauwirtschaft wird sich die Konjunktur nur sehr lang-
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sam erholen. Die Baubewiligungen im Wohnbau sind weiterhin rock-
laufig, der Tiefbau kédnnte von SparmaBnahmen des &ffentlichen
Haushalts betroffen sein. In den meisten Dienstleistungsbranchen ist
2011 mit einem nur mdBigen Wachstum in der Wertschépfung zu
rechnen, nur die Kreditinstitute und Versicherungen durften erneut
deutlich expandieren.

Die Bundesregierung plant for 2011 BudgetkonsolidierungsmaBnah-
men im AusmaB von 1,3% des BIP. Details Gber die geplanten MaB-
nahmen sind zurzeit noch nicht vorhanden. Etwa 40% der Konsolidie-
rung sollen Uber steuerliche MaBnahmen erreicht werden, der Rest
Uber ausgabenseitige MaBnahmen. Neben diesen Effekten wird auch
die gUnstige Beschaftigungsentwicklung die Ausgaben des &ffentli-
chen Sektors verringern. Unter diesen Annahmen ist eine Verbesse-
rung des Budgetdefizits auf 3,5% des BIP zu erwarten.

Trofz eines neuerlichen Anstiegs der Zahl der unselbsténdig aktiv Be-
schaftigten (+0,6%) dUrfte bedingt durch die Ausweitung des Arbeits-
kraffeangebots die Zahl der Arbeitslosen unverdndert bleiben. Der An-
stieg des realen verfGgbaren Einkommens der privaten Haushalte wird
auch 2011 unter jenem des realen BIP bleiben. Dazu trdgt neben der
mdaBigen Lohnentwicklung auch der erhdhte Preisdruck bei. Negative
Effekte sind hier auch aus den KonsolidierungsmaBnahmen zu erwar-
fen, obwohl das AusmaB von den Details der MaBnahmen abhdangt.
Eine Anhebung von Abgaben und indirekten Steuern kénnte die Infla-
tion kurzfristig auf Uber 2% erhdhen. Dennoch durften die Konsumaus-
gaben der privaten Haushalte erneut positiv. zum gesami-
wirtschaftlichen Wachstum beitragen. Auch die Investitionsdynamik
sollte 2011 zunehmen, wenngleich Unsicherheiten Uber den weiteren
Konjunkturverlauf bestehen bleiben.

4.2 Preisliche Wettbewerbsfahigkeit der
osterreichischen AuBenwirtschaft

Susanne Sieber (WIFO)
Wissenschaftliche Assistenz: Gabriele Wellan

Trotz der Erh6hung des nominell-effektiven Wechselkurses der Industriewaren
im Jahr lag die Zunahme des real-effektiven Wechselkurses im Jahr 2009,
aufgrund der vergleichsweise hohen Preisstabilitat Osterreichs, nur bei 0,4%
gegeniiber 2008. Die Wirtschaftskrise hat sich deutlich auf die Entwicklung
der Lohnstiickkosten der osterreichischen Sachgiitererzeugung ausgewirkt,
2009 kam es zu einer Steigerung der Lohnstickkosten um 13,5%. Durch die
Krise ist jedoch die Aussagekraft der Lohnstickkosten als kostenmaBiger
Wettbewerbsfdhigkeitsindikator aufgrund von Sondereffekten beeintrdchtigt.
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Kurzfristig spielt fUr die Entwicklung des sterreichischen AuBenhandels
die preisliche Wettbewerbsfahigkeit eine wichtige Rolle. Diese setzt
sich aus zwei Faktoren zusammen (Hildebrandt - Silgoner, 2007), der
externen Komponente von Wechselkursentwicklungen sowie der in-
ternen Komponente der Entwicklung von Faktorkosten — wie beispiel-
weise LohnstUckkosten — relativ zu den Konkurrenzi@ndern. Auf beide
Faktoren wird im Folgenden eingegangen.

Befrachtet man die Wechselkursentwicklung des US-Dollar gegenuber
dem Euro, so war seit April 2009 eine konfinuierliche Abwertung des
US-Dollar bis gegen Ende des Jahres zu erkennen. Gemessen am Jah-
resdurchschnitt sank der Wechselkurs (US-Dollar je Euro) um 5,3%.
Auch gegenuber anderen Handelspartnern wertete der Euro 2009
auf. Der nominell-effektive Wechselkurs Osterreichs —in diesen gehen
die Entwicklung der Wahrungen der Handelspartner ein —weist fUr das
Jahr 2009 eine Steigerung um 0,9% fUr die Gesamtwirtschaft, bzw. 0,7%
fUr den Bereich der Industriewaren auf. FUr Aussagen zur preislichen
Wefttbewerbsfdhigkeit relevanter ist jedoch die Entwicklung des real-
effektiven Wechselkurses, dieser berUcksichtigt zusatzlich zu den
Wechselkursentwicklungen der Handelspartner auch die unterschied-
lichen Preisentwicklungen im In- und Ausland. FUr die Berechnung des
real-effektiven Wechselkurses kénnen unterschiedliche Indikatoren,
wie Verbraucherpreise, Exportpreise oder LohnstUckkosten zur BerUck-
sichtigung ebendieser Differenzen des inldndischen und ausldndi-
schen Preisniveaus herangezogen werden (Breuss, 2009)3). Der in
Ubersicht 4.2 dargestellte und nachfolgend beschriebene real-
effektive Wechselkurs basiert auf Informationen zu Verbraucherprei-
sen. Zusatzlich wird im Anschluss auch noch die Entwicklung der &ster-
reichischen LohnstUckkosten im internationalen Vergleich dargestellt,
als eine weitere Determinante der kostenmdaBigen Wettbewerbsfahig-
keit.

Trotz der Erhéhung des nominell-effektiven Wechselkurses der Indust-
riewaren lag die Zunahme des real-effektiven Wechselkurses - auf-
grund der vergleichsweise hohen Preisstabilitéit Osterreichs (Scheible-
cker et al., 2010) — nur bei 0,4% gegenUber 2008. Somit ergab sich frotz
betrdchtlicher Euro-Aufwertung gegentber dem US-Dollar keine
Ubermd&Big hohe Verschlechterung der preislichen Wettbewerbsféhig-
keit 2009 aus Sicht des real-effektiven Wechselkurses. Fur die Gesamt-
wirtschaft ergab sich 2009 eine Aufwertung des real-effektiven Wech-
selkurses in &hnlicher GréBenordnung (+0,4% gegentber dem Vor-
jahr).

3) FUr eine Diskussion der unterschiedlichen Varianten von real-effektiven Wechselkursindi-
zes siehe beispielsweise K&hler-Téglhofer (1999).

Osterreichs AuBenwirtschaft 2010



4.2 Preisliche Wettbewerbsfdhigkeit der 6sterreichischen AuBenwirtschaft

Ubersicht 4.2: Indikatoren zur Wettbewerbsféhigkeit Osterreichs

2001/2006 2007 2008 2009 2010
@ jahrliche Verdnderung gegen das Vorjahr in %
Verdnde-
rung in %
Sachgutererzeugung
Real-effektiver Wechselkurs!) + 0,7 + 0.8 + 0,6 + 04 - 07
Lohnstickkosten - 08 - 23 + 1.1 +13.5 - 62
Relative LohnstUckkosten?)
GegenUber den Handelspartnern + 1,0 - 1.7 - 1.5 + 3.1
GegenuUber Deutschland + 1,1 - 20 - 1,6 - 1,6
Gesamtwirtschaft
Real-effektiver Wechselkurs!) + 07 + 07 + 0,6 + 04 - 08
Lohnstickkosten + 06 + 09 + 27 + 48 + 03
Relative Lohnstickkosten?)
GegenuUber den Handelspartnern + 0.3 + 0.3 + 0.5 + 1.4
GegenUber Deutschland + 07 + 08 + 0,5 - 03

2011

+ 09
- 17

+ 09
+ 1,0

Q: WIFO-Berechnungen. — 2010 und 2011: WIFO-Prognose vom September 2010. — ') Auf Basis relativer Verbraucher-
preise. — 2) Minus bedeutet Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit. Gewichteter Durchschnitt der Handelspartner

gemdaB der Berechnung der WIFO-Wechselkursindizes.

Die Wirtschaftskrise hat sich deutlich auf die Entwicklung der Lohn-
stUckkosten der Osterreichischen Sachgutererzeugung ausgewirkt,
2009 kam es zu einer Steigerung der Lohnstickkosten um 13,5%. Lohn-
stUckkosten werden einerseits von der Produktivitatsentwicklung und
andererseits vom nominellen Lohnwachstum bestimmt. Die Beschaf-
figtenproduktivitdt sank 2009 — wie in den meisten europdischen Lén-
dern — auch in der &sterreichischen Sachgutererzeugung deutlich
(-10,1%), die Arbeitskosten pro Kopf stiegen um 2% (HSlzI —Leoni,
2010). Der internationale Vergleich zeigt, dass sich die dsterreichische
Produktivitat relativ zu den EU-Handelspartnern "besser" entwickelte,
sie nahm weniger stark ab. Allerdings war in Osterreich 2009 ein hdhe-
rer Anstieg der Arbeitskosten relativ zu den EU-Handelspartnern zu ver-
zeichnen. Beide Faktoren zusammen fUhrten dozu, dass im Durch-
schnitt der EU-Handelspartner die LohnstUckkosten der Sachguterer-
zeugung 2009 nur um 9,8% gestiegen sind (HSlzl — Leoni, 2010). Entge-
gen dem Trend der letzten drei Jahre stiegen somit die relativen Lohn-
stUckkosten der O&sterreichischen SachgUtererzeugung gegenUber
den Handelspartnern im Jahr 2009, dieser kostenseitige Indikator deu-
tet also eine Verschlechterung der kostenmd&Bigen Wettbewerbsfa-
higkeit an. Auch fir die gesamte Wirtschaft Osterreichs ergab sich
2009 eine hdhere Lohstickkostenposition relativ zu den Handelspart-
nern, letztere wies im Durchschnitt nur eine Steigerung von 3,4% auf
(HOlzI - Leoni, 2010). In der Gesamtwirtschaft wiesen die relativen
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LohnstUckkosten Osterreichs allerdings bereits in den Jahren davor ei-
ne Steigerung auf4).

Dieses Ergebnis — der Verschlechterung der kostenmdaBigen Wettbe-
werbsfdhigkeit auf Basis der LohnstUckkostenentwicklung - ist jedoch
in mehrfacher Hinsicht zu relativieren. Erstens ist durch die Krise die
Aussagekraft der Lohnstickkosten als kostenmdaBiger Wettbewerbsfa-
higkeitsindikator im Jahr 2009 durch Sondereffekte aufgrund von Kon-
junkturpaketen sowie starken Unterschieden im Rickgang von Be-
schaftigung und Produktion beeintréchtigt (siehe dazu H6IzI — Leoni,
2010) und sollte daher nur mit Vorsicht interpretiert werden. Weiters
stellen LohnstUckkosten nicht die einzige relevante Kostenkomponen-
te dar. Auch Kapitalkosten oder Energiepreise — beispielsweise impor-
tierte Energiepreissteigerungen®) aufgrund von Wechselkursverdnde-
rungen — kdénnen die preisliche Wettbewerbsfdhigkeit beeinflussen.
Generell ist zu vermerken, dass Arbeitskosten allein (siehe Breuss,
2009), bzw. generell die preisliche Wettbewerbsfahigkeit, ein Land
noch nicht "wettbewerbsfdhig" machen. Breuss (2009) z&hlt unter an-
derem auf, dass in internationalen Wettbewerbsfahigkeitsrankings, wie
GCI (Global Competitiveness Index des World Economic Forum) und
World Competitiveness Scoreboard des IMD (International Instfitute for
Management Development), Hochpreis- und Hochlohnldnder wie die
Schweiz oder USA regelmd@Big sehr gut platziert abschneiden?).
BezUglich der Entwicklung der LohnstUckkosten kann aufgrund der
hohen Unsicherheiten kein Ausblick fur 2010 gegeben werden, der re-
al-effektive Wechselkurs — basierend auf Verbraucherpreisen — dirfte
aber, unter anderem aufgrund der im Frihjahr 2010 erfolgten Abwer-
tung des Euro, sinken. Somit wird fur 2010 eine Verbesserung der preis-
lichen Wettbewerbsfdhigkeit prognostiziert (RUnstler, 2010B).

4) FUr eine Darstellung der I&ngeren zeitlichen Entwicklung der Lohnstickkosten in der 6s-
terreichischen Gesamtwirtschaft sowie einer Diskussion dieser Entwicklung im Hinblick auf
die Leistungsbilanz- und Wettbewerbsungleichgewichte siehe Ederer (2010).

5) Diese werden durch die Verwendung des VPl im oben dargestellten real-effektiven
Wechselkursindex berUcksichtigt.

) FUr eine kurze Diskussion der unterschiedlichen Definitionen von Wettbewerbsfahigkeit
sowie Verweise auf weiterfGhrende Literatur, wie die Sondernummer im Journal of Industry,
Competition and Trade (June 2006), siehe ebenfalls Breuss (2010).
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In den wichtigsten KenngroBen der osterreichischen AuBenwirtschaft sind
die Auswirkungen der Wirtschaftskrise — insbesondere im WarenauBenhandel
— deutlich erkennbar. Die Gsterreichischen nominellen Warenexporte laut
VGR schrumpften auf nicht ganz 97 Mrd. € im Jahr 2009 (-20,2%). Nicht ganz
so dramatisch, aber trotzdem beachtlich, war der Rickgang der Dienstleis-
tungsexporte um fast 4,5 Mrd. € (-9,7%). Innerhalb von zehn Jahren stieg der
nominelle AuBenbeitrag von einem noch leicht negativen Wert 1997
(-0,9 Mrd. €) auf Plus 15,7 Mrd. € im Jahr 2007. Im Krisenjahr 2009 sank dieser
jedoch deutlich auf 12,5 Mrd. €. Fir 2010 wird allerdings bereits wieder mit
einer Verbesserung des nominellen AuBBenbeitrags gerechnet.

4.3.1 AuBenwirtschaftsverflechtung der 6sterreichischen
Volkswirtschaft

Haupteinflussfaktor fUr den &sterreichischen AuBenhandel im Krisen-
jahr 2009 war der starke internationale Nachfragerickgang, erkenn-
bar u. a. am deutlichen Rickgang des &sterreichischen Marktwachs-
tums. Dieser durfte gewichtiger als die preisliche Wettbewerbsféhig-
keit gewesen sein. Auch der Welthandel war durch den internationa-
len Nachfrageeinbruch 2009 deutlich gezeichnet (-12,8%).

In den wichtigsten KenngréBen der 6sterreichischen AuBenwirtschaft
sind die Auswirkungen der Wirtschaftskrise — insbesondere im Waren-
auBenhandel - deutlich erkennbar. Die &sterreichischen nominellen
Warenexporte laut VGR schrumpften von dem - ebenfalls bereits teils
durch die Krise beeinflussten — Niveau 2008 von 121,5 Mrd. € auf nicht
ganz 97 Mrd. € im Jahr 2009 (-20,2%), erreichten somit im Jahr 2009
wertmdaBig GréBenordnungen, welche zulefzt 2005 erreicht wurden.
Nicht ganz so dramatisch, aber trotzdem beachtlich, war der RGck-
gang der Dienstleistungsexporte um fast 4,5 Mrd. € (-9,7%). Betrachtet
man die durchschnittliche jGhrliche Verdnderungsrate der beiden Kri-
senjahre 2008 und 2009 gegenuUber dem Vorkrisenniveau (2007) zeigte
sich im Dienstleistungsexport — aufgrund des verzdgerten Einsetzens
und der geringeren GréBenordnungen des Rickgangs — nur ein klei-
neres Minus von 1,2%. Der Warenexport wies jedoch auch im Durch-
schnitt dieser beiden Jahre ein deutliches Minus auf (-9,6%). Aufgrund
dessen groBeren Gewichts zeigte sich auch im gesamten &sterreichi-
schen Export im weiteren Sinn im Durchschnitt der beiden Krisenjahre
ein deutliches Minus gegenuber dem Vorkrisenniveau (-7,3%).
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Ubersicht 4.3: Entwicklung wichtiger KenngréBen der ésterreichischen AuBenwirtschaft

Export laut VGRY) FDI-Bestdnde?) FDI-FlUsse
Insgesamt Waren Dienst- Aktiv Passiv Aktiv Passiv
leistungen
Mio. €
1999 83.794 60.505 23.289 19.039 24.261 2.845 2.591
2004 120.837 88.597 32.240 51.249 51.915 6.467 2.564
2007 161.397 118.724 42.673 101.087 110.356 28.513 22.762
2008 167.598 121.511 46.087 106.792 106.190 20.106 4.682
2009 138.618 96.986 41.632 113.100 113.100 4.655 6.203
2010, 1. Halbjahr 74.676 53.237 21.439 . . 4.623 10.420

Verénderung gegen das Vorjahrin %

1999 + 68 78 + 56 + 27,7 + 139 + 19,9 - 348
2004 + 113 + 137 + 52 + 157 + 138 + 64 - 533
2007 + 10,5 + 118 + 81 + 26,0 + 30,9 +161,7 + 259.9
2008 + 38 + 23 + 80 + 56 - 38 - 295 - 794
2009 - 173 - 20,2 - 97 = &Y + 65 - 768 SRS PR5)
2010, 1. Halbjahr + 99 + 125 + 4,1 . . . +461,4
@ jahrliche Verdnderung in %
1999/2009 + 52 + 48 + 60 + 195 + 16,6 + 50 + 9.1
1999/2004 + 7.6 + 79 + 67 + 21,9 + 16,4 + 17,8 - 02
2004/2009 + 28 + 1.8 + 52 + 17,2 + 16,9 - 64 + 193
2007/2009 - 73 - 94 - 1.2 + 58 + 1.2 - 59,6 - 478

Q: Statistik Austria, OeNB (Stand 28. September 2010), WIFO-Berechnungen. - 1) Basierend auf VGR-Daten, daher Ab-
weichungen von Daten der AuBenhandelsstatistik laut Stafistik Austria. — 2) Besténde i. e.S., 2009: Schatzung laut
OeNB (2010).

Etwas anders zeigt sich die Entwicklung der &sterreichischen aktiven
Direktinvestitionen im Ausland. Der Bestand durfte tfrotz Wirtschaftkrise
einen Zuwachs in beiden Jahren’) verzeichnet haben. Im Niveau der
FDI-FlUsse zeigte sich jedoch 2009 ein deutlicher Einbruch im Vergleich
mit den Vorjahreswerten. Osterreichische Investitionsvolumina im Aus-
land reduzierten sich im Einklang mit der Entwicklung weltweit deutlich
auf 4,6 Mrd. €. Hier sei aber auch darauf verwiesen, dass die Entwick-
lung von FDI-FIUssen insbesondere in kleinen Volkswirtschaften oft sehr
volatil und von Einzeltransaktionen beeinflusst ist (fUr Details dazu siehe
auch Kapitel 7).

Sehr wohl RUckschldge verzeichneten jedoch die Volumina der passi-
ven Direkfinvestitionsbest&dnde im Jahr 2008. Der Wert ausldndischer
FDI-Besténde in Osterreich ging auf 106,2 Mrd. € zurick, fir 2009 wird
jedoch wieder ein Ansteigen erwartet. Lag in den letzten zehn Jahren

’7) Die Werte fUr 2009 sind allerdings vorldufige Schatzungen laut OeNB (2010).
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das Niveau der passiven Direktinvestitionsbest&nde immer Uber jenem
der aktiven, drehte sich dieses Verhdltnis 2008. 2009 durften aktive und
passive Bestdnde in etwa ausgeglichen sein.

Abbildung 4.2: Entwicklung verschiedener AuBenhandelsquoten fiir Osterreich
In % des BIP
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Q: Statistik Austria, OeNB, WIFO-Berechnungen. — FDI-Best&nde 2009: Schétzung laut OeNB (2010).

Auch in den AuBenwirtschaftsquoten der Abbildung 4.2 verdeutlichen
sich nochmals die Auswirkungen der Wirtschaftskrise, insbesondere im
Einbruch des WarenauBenhandels relativ zur Wirtschaftsleistung Oster-
reichs 2009. Francois — Wérz (2009) nennen den so genannten "com-
position effect" als einen wichtigen Grund fUr den Uberproportfional
starken RGckgang der Warenexporte relativ zur gesamten Wirtschafts-
leistung. Dieser ergibt sich unter anderem aufgrund des groBen Ge-
wichts von Maschinen und Fahrzeugen im Export — also jener Katego-
rie, welche schwer durch den internationalen Nachfrageeinbruch ge-
froffen wurde, im Vergleich mit der Bedeutung dieser Kategorie an
der gesamten Wertschdpfung. Der kontinuierliche Anstieg der Waren-
exportquote in den Jahren vor der Wirtschaftkrise wurde durch diesen
starken, Uberproportionalen Einbruch im Warenexport relativ zum BIP
abrupt und deutlich gestoppt. FUr das Jahr 2010 wird allerdings wieder
mit einer deutlichen Verbesserung der Warenexportquote gerechnet.
Im 1. Halbjahr war gemdaB vorldufigen Werten bereits eine Steigerung
zu vermerken. Die Quoten des DienstleistungsauBenhandels sind im
Krisenjahr 2009 weniger deutlich eingebrochen, allerdings fiel in den
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Jahren davor auch der Anstieg nicht so rasant aus. Betrachtet man
die Direktinvestitionsquoten so sticht auch hier der RGckgang der
Quote passiver FDI-Bestdnde im Jahr 2008 hervor. Somit fiel diese
erstmals unter den Wert der aktiven Direkfinvestitionsbestédnde im Aus-
land. GemaB ersten Schatzungen durfte der RUckgang des Bestandes
ausléndischer Direktfinvestitionen in Osterreich 2008 im folgenden Jahr
aber wieder mehr als wettgemacht sein.

4.3.2 Der AuBenhandel in der VGR

Ubersicht 4.4 in den Statistischen Ubersichten im Anhang stellt die
Entwicklung dreier wichtiger Gruppen des &sterreichischen AuBen-
handels — WarenauBenhandel, Reiseverkehr und sonstige Dienstleis-
tungen8) — anhand der Ergebnisse laut VGR dar. Bei Betfrachtung der
jeweiligen Bedeutung — gemessen an den nominellen Exportwerten
laut VGR - zeigt sich?), dass noch immer ein GroBteil der &sterreichi-
schen Exporte — deutlich mehr als zwei Drittel — auf den WarenauBen-
handel entfallen. Das Verhdltnis zwischen Waren und Dienstleistungen
war in der Vergangenheit relativ stabil geblieben, tendenziell waren in
den Jahren vor der Wirtschaftskrise sogar teils leicht steigende Waren-
anteile am nominellen Gesamtexport (1999: 72,2%, 2004: 73,3%, 2007:
73,6%) zu verzeichnen. Durch die Auswirkungen der Wirtschaftskrise
wurde diese Entwicklung gestoppt. Aufgrund des frUher einsetzenden
und deutlich starkeren Einbruchs im Warenexport sank zwangsldufig
die Bedeutung der Ausfuhr von GuUtern (2009: 70%) relativ zum Export
von Dienstleistungen. Eine weitere Tendenz — die zunehmende Bedeu-
tfung der sonstigen Dienstleistungen ohne Reiseverkehr (1999: 16,9%.
2004: 17,6%, 2007: 19%) — verstarkte sich jedoch auch in den beiden
Krisenjahren 2008 und 2009. Zuletzt erzielte diese Gruppe bereits einen
Anteil von mehr als einem FUnftel. Vor der Wirtschaftskrise ging diese
Bedeutungszunahme zulasten des Reiseverkehrs, in den beiden Krisen-
jahren zulasten der Warenexporte. Denn die Reiseverkehrsexporte er-
wiesen sich 2009 als relativ krisenresistent — sie erzielten einen geringe-
ren RUckgang (—-4,5%) — im Vergleich zu den sonstigen Dienstleistun-
gen (-11,7%). Beide Gruppen hoben sich aber nochmals deutlich
vom starken Exporteinbruch im Warenexport (-20,2%) ab. Spiegelbild-
lich zum drastischen Einbruch zeigen sich allerdings im 1. Halbjahr 2010
auch deutlich hdéhere Zuwachsraten im nominellen Warenexport
(1. Halbjahr 2010: +12,5%; sonstige Dienstleistungen: +4,9%, Reisever-
kehr: +2,3%).

8) In der VGR werden diese oft — etwas irrefihrend — mit "Sonstige marktbestimmte Guter"
bezeichnet.

%) Wie zuvor auch bereits anhand der Entwicklung der Quoten in % des BIP erkennbar
gewesen.
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Importseitig ist die Dominanz des WarenauBenhandels noch starker
ausgeprdagt, allerdings wurde diese ebenfalls durch die Wirtschaftskri-
se — und den dadurch ausgeldsten, deutlich stdrkeren Einbruch von
Warenimporten in Relation zu Dienstleistungsimporten — auf 78,7%
(2009) reduziert. Deutlich geringer ist die Bedeutung von Reisever-
kehrsimporten (4,5%), allerdings wies diese Position im Krisenjahr 2009 —
entgegen dem allgemeinen Trend von rUckldufigen Entwicklungen —
einen Zuwachs von 5,7% auf. Die Osterreicher dirften ihre Nachfrage
nach ausldndischen Tourismusleistungen trotz Krise nicht UbermdaBig
eingeschrénkt haben. Details zu der Entwicklung der einzelnen Unter-
positionen des Osterreichischen DienstleistungsauBenhandels — unter
anderem auch des Tourismus — werden in Kapitel 6 beschrieben.

Abbildung 4.3: AuBenbeitrag laut VGR, nominell

Handelsbilanzsaldo in % des BIP
w

1 ol
[]

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — 2010: WIFO-Prognose vom September 2010.

Die Darstellung der Entwicklung des nominellen AuBenbeitrags — also
des nominellen AuBenhandelsbilanzsaldos in % des BIP — in Abbil-
dung 4.3 zeigt eine deutliche wertmdaBige Zunahme in den Jahren vor
der Krise. Innerhalb von zehn Jahren stieg der nominelle AuBenbeitrag
von einem noch leicht negativen Wert 1997 (-0,9 Mrd. €) auf Plus
15,7 Mrd. € im Jahr 2007. Im Krisenjahr 2009 sank dieser jedoch deut-
lich auf 12,5 Mrd. €. FUr 2010 wird allerdings bereits wieder mit einer
Verbesserung des nominellen AuBenbeitrags gerechnet.
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Positive Beitrdge zur Handelsbilanz kamen besonders vom Dienstleis-
tfungssektor. Einerseits wies der Reiseverkehr einen — im Verhdltnis zu
seiner Bedeutung — Uberdurchschnittlich guten Saldo auf, zuletzt trotz
Krise ein Plus von 6,7 Mrd. € (2009). Ein besonderer Beitrag zur Verbes-
serung des nominellen AuBenbeitrags kam in den Jahren vor der Wirt-
schaftskrise jedoch von der Gruppe der sonstigen Dienstleistungen.
Diese wiesen 1997 noch ein leichtes Defizit auf, erzielten im Jahr vor
der Wirtschaftskrise jedoch bereits einen Uberschuss von 8,2 Mrd. €
(2007), im Krisenjahr 2009 war er nur geringfugig kleiner (+8,1 Mrd. €).
Wenn auch in den meisten Jahren im WarenauBenhandel noch kein
positiver Saldo erzielt wurde, trug auch dieser zur Verbesserung des
gesamten nominellen AuBenbeitrags bei, indem das Handelsbilanzde-
fizit, welches 1997 noch bei Gber 5 Mrd. € lag, deutlich reduziert wur-
de. In den Jahren 2002, 2006 und 2007 wurde sogar bereits ein leichter
Uberschuss im Giterhandel laut VGR ausgewiesen, durch die Wirt-
schaftskrise verschlechterte sich 2009 der Saldo im WarenauBenhan-
del jedoch wieder deutlich. FUr Details zu den Unterpositionen sei
auch hier wieder auf die speziellen Kapitel zum &sterreichischen Wa-
renauBenhandel (Kapitel 5) und DienstleistungsauBenhandel (Kapi-

fel 6) verwiesen.
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